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المفاتيح:

ربــط زكــوي ـ حســابات نظاميــة ـ قوائــم ماليــة ـ قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية 
لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

)IFR-2021-130( القرار رقم

 )Z-2020-11555( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1440هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن المدعــى عليهــا قامــت بتعديــل 
الربــط لعــام 1440هـــ، مــع أنــه توجــد لديــه حســابات نظاميــة، وقــد صــدرت القوائــم الماليــة 
المدققــة مــن محاســب قانونــي معتمــد؛ وتطالــب المدعــى عليهــا برفــض الدعــوى – 
ــه مــن  ــت إلي ــا توصل ــى م ــاءً عل ــاً بن ــأن قامــت بمحاســبة المدعــي تقديري ــة ب ــت الهيئ أجاب
ــة القيمــة المضافــة، كــون المدعــي  ــة فــي مبيعــات ضريب ــات والمتمثل معلومــات وبيان
ممــن لا يمســكون حســابات نظاميــة - ثبــت للدائــرة أن المدعــي يمســك دفاتــر ولكــن 
قُدمــت بعــد أن أصــدرت المدعــى عليهــا تقديرهــا، وحيــث أن النســبة التقديريــة لأربــاح 
المدعــي هــي )15%( مــن إيراداتــه وعليــه فــإن مصاريفــه المقــدرة تشــكل )85%( - مــؤدى 
ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )10( و)11(، و)13(، و)17(، و)18( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة  -
بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ

المادتــان )3، 4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر  -
الماليــة رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

قرار وزير المالية رقم )852( الصادر بتاريخ 1441/02/28هـ. -

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الموافــق  1442/07/03هـــ  الاثنيــن  يــوم  مســاء  مــن  الخامســة  الســاعة  فــي  إنــه 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل  2021/02/15م عقــدت الدائ
فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

برقــم )...( 

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه 
مالــكاً لمؤسســة  … )ســجل تجــاري رقــم …( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1440هـــ الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، ويكمــن اعتــراض المدعــي فــي 
ــه حســابات  ــد لدي ــه توج ــام 1440هـــ، مــع أن ــط لع ــل الرب ــا قامــت بتعدي ــى عليه أن المدع

نظاميــة، وقــد صــدرت القوائــم الماليــة المدققــة مــن محاســب قانونــي معتمــد.

فــي  مؤرخــة  رد  بمذكــرة  أجابــت  عليهــا؛  عــى  المُدَّ علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض 
2020/03/30م، جــاء فيهــا أنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريــاً بنــاءً علــى مــا توصلــت 
ــة القيمــة المضافــة، كــون  ــة فــي مبيعــات ضريب ــات والمتمثل ــه مــن معلومــات وبيان إلي
المدعــي ممــن لا يمســكون حســابات نظاميــة وتبيــن المدعــى عليهــا أن طلــب المدعــي 
بقبــول القوائــم الماليــة كانــت بتاريــخ لاحــق لتعديــل الإقــرار وكان المتوجــب عليــه تقديــم 

ســجلاته النظاميــة مــع إقــراره، وتطالــب المدعــى عليهــا برفــض الدعــوى.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 1442/07/03هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا / … )هويــة وطنيــة رقــم  … بموجــب الوكالــة الصــادرة مــن كتابــة العدل 
ــاً للمدعــي، وحضرهــا/  …  ــه وكي ــخ 1438/01/12هـــ بصفت بشــمال جــدة برقــم )...( وتاري
)هويــة وطنيــة رقــم  …( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبســؤال وكيــل المدعــي عن دعــوى موكله، 
أجــاب بأنــه يتمســك بلائحــة دعــواه المودعــة لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، 
وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع 
مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان، وبســؤال الطرفيــن عمّــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، 

أجابــا بالنفــي، لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــخ 1425/٠١/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاري
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الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/٠٦/11هـــ وتعديلاتهــا، 
وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 

وتاريــخ 1441/٠٤/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه أمــام 
لجنــة الفصــل خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتناداً إلــى المــادة )2( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار 
مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة 
أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض 
الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ مــن تاري
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن 
ــخ 2020/02/22م،  ــراض فــي تاري ــغ بقــرار رفــض الاعت مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبل
وتقــدم بالتظلــم أمــام لجنــة الفصــل فــي تاريــخ 2020/02/25م، فــإن الدعــوى تكــون قــد 

اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن المدعــي 
يعتــرض علــى قــرار المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، حيــث 
يدعــي أن المدعــى عليهــا قامــت بالربــط بتقديــر جزافــي مــع أنــه تقــدم بطلــب تعديــل 
الفتــرة مــن جزافــي إلــى حســابات كمــا يدعــي أن لديــه حســابات نظاميــة، فــي حيــن 
ــت  ــا توصل ــى م ــاءً عل ــاً بن ــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديري ــا أنه دفعــت المدعــى عليه
ــة القيمــة المضافــة، كــون  ــة فــي مبيعــات ضريب ــات والمتمثل ــه مــن معلومــات وبيان إلي
المدعــي ممــن لا يمســكون حســابات نظاميــة وتُبيــن المدعــى عليهــا أن طلــب المدعــي 
بقبــول القوائــم الماليــة كان بتاريــخ لاحــق لتعديــل الإقــرار وكان المتوجــب عليــه تقديــم 
ســجلاته النظاميــة مــع إقــراره، وحيــث نصّــت المــادة )10( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ علــى 
أنــه: »تُحاســب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس 
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ــح والقواعــد  ــة وفقــاً للأنظمــة واللوائ ــم مالي ــزم بإصــدار قوائ ــر مل حقيقــة نشــاطه، وغي
الســارية ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يأتــي: 1-الأخــذ بإقــرار المكلــف إذا كان أكبــر مــن تقدير 
ــاً  ــم بطريقــة التكلفــة مضاف ــف تت ــن لهــا أن تعاقــدات المكل ــة إذا تبي ــة. 2-أنّ للهيئ الهيئ
إليهــا هامــش ربــح محــدد؛ أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا 
التعاقــدات التــي تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة. 3-أنّ للهيئــة إذا توفــرت لديهــا معلومــات 
تخالــف مــا قدمــه المكلــف أن تأخــذ بهــا. 4-أنّ للهيئــة الاسترشــاد ببيانــات المكلــف لديهــا 
عنــد حســاب زكاتــه بالأســلوب التقديــري. 5-أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي 
يحاســب بالأســلوب التقديــري، وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، 
مــا لــم يُثبــت المكلــف تاريخــاً مغايــراً لبــدء النشــاط تقبلــه الهيئــة. -أنّ للهيئــة وضــع حــدود 
دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي يُحاســب بالأســلوب التقديــري، 
ــر. 7-أنّ  ــر فــي التقدي بنــاء علــى اختــاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤث
للهيئــة أن تقــوم بتعديــل طريقــة حســاب الأســلوب التقديــري، متــى رأت الحاجــة لذلــك؛ 
وفقــاً لتحديــث الأنظمــة وتغيــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفيــن. 8-أنّ للهيئــة إعــادة 
توزيــع الإيــراد والمصاريــف فــي المعامــات التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة أو أطــراف 
لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، أو 
أطــراف تابعــة للمكلــف؛ لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت الأطــراف مســتقلة 
وغيــر مرتبطــة«، كمــا نصــت المــادة )11( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: » للهيئــة محاســبة 
المكلــف بالأســلوب التقديــري فــي الحــالات الآتيــة: 1-إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى 
ــر  ــة غي ــر تجاري ــك مســك دفات ــف ونشــاطه، ومــن ذل ــة تعكــس واقــع المكل ــات مثبت بيان
دقيقــة.2-إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــال المــدة الموضحــة فــي المــادة 
ــة باللغــة  ــف المســتندات المطلوب ــم يُقــدم المكل )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة. -إذا ل
ــر التجاريــة خــال المــدة الموضحــة فــي  العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم الماليــة، أو الدفات
ــر  ــواردة فــي الدفات ــات ال ــم تتوافــق البيان المــادة )الســابعة عشــرة( مــن اللائحــة.4-إذا ل
التجاريــة للمكلــف مــع واقــع نشــاطه. 5-إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة 
بالنمــاذج التــي بينتهــا الأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة. 6-إذا تبيــن 
ــم يتمكــن  ــف فــي الإقــرار. 7-إذا ل ــة عــدم صحــة المعلومــات المقدمــة مــن المكل للهيئ
المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بمســتندات تقبلهــا الهيئــة«، 
كمــا نصــت المــادة )18( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: » مــع عــدم الإخــال بأحــكام المــادة 
ــة-  ــة العربي ــل المملكــة وباللغ ــاظ -داخ ــف الاحتف ــى كل مكل ــة، عل )العاشــرة( مــن اللائح
بالدفاتــر التجاريــة الضروريــة لتحديــد وعــاء الــزكاة بشــكل دقيــق، مع الاحتفاظ بالمســتندات 
التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي تؤيدهــا، ويقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد 
فــي الإقــرار مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حــال عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، جــاز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يُثبــت المكلــف صحتــه أو 
القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، كمــا نــص قــرار وزيــر الماليــة رقــم )852( الصــادر 
بتاريــخ 1441/02/28هـــ علــى أنــه: »تســري هــذه القواعــد علــى إقــرارات مكلفــي التقديــري 
التــي تقــدم بعــد 2019/12/31م، وفقــاً لمــا ورد فــي البنــد )ثالثــاً( مــن قــرار وزيــر الماليــة 
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رئيــس مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ«، 
كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي 
وزيــر الماليــة رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ علــى أنــه: »يقــدر وعــاء الــزكاة للمكلــف 
الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديــد رأس مــال يتناســب مــع حجــم نشــاط المكلــف وفقــاً 
للمعادلــة الاتيــة: )المبيعــات/8( +)المبيعــات×15%( وبمــا لا يقــل عــن رأس المــال الــوارد 
فــي الســجل التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط أو أي مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة 
ــد  ــد تحدي ــا تقــدم وبمــا أن الأســاس عن ــى م ــاء عل ــد رأس المــال«، وبن ــا تحدي عــن طريقه
الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري هــو أن تقــوم المدعــى عليهــا بتجميــع المعلومــات 
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة المدعــي، وحيــث وقــد قــدم  ــق المرتبطــة بحال المدعــي مــع مراعــاة الظــروف والحقائ
المدعــي القوائــم الماليــة المدققــة لعــام 2019م, وخطــاب صــادر بتاريــخ 2019/12/22م 
الموافــق 1441/04/25هـــ، موجهــاً إلــى المدعــى عليهــا نــص فيــه علــى أنــه: »نرجــو تعديــل 
الإقــرار الزكــوي لمؤسســتا مــن التقديــري إلــى الحســابات وتعديــل الفتــرة الماليــة مــن 
التقويــم الهجــري إلــى التقويــم الميــادي » ولكــن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت تســليمه 
إلــى المدعــى عليهــا، وحيــث إن المدعــي لــم يلتــزم بتقديــم الإقــرار المبنــي علــى الحســابات 
ــة  ــه المــادة )17( مــن اللائحــة التنفيذي ــة كمــا نصــت علي ــة خــال المــدة النظامي النظامي
ــر الماليــة رقــم )2216( وتاريــخ 1440/07/07هـــ،  ــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزي لجبايــة ال
وحيــث أن لهــا الأحقيــة بإجــراء الربــط التقديــري اســتناداً إلــى قــرار وزيــر الماليــة رقــم )852( 
الصــادر بتاريــخ 1441/02/28هـــ الــذي أشــار الــى أن تقديــر الأربــاح لنشــاط المدعــي بنســبة 
)15%( وهــي مــا تــم تطبيقهــا علــى المدعــي لتقديــر أرباحــه، كمــا أشــار القــرار إلــى أن رأس 
ــر ولكــن قُدمــت  المــال العامــل يقــدر بثمــن المبيعــات، وحيــث إن المدعــي يمســك دفات
بعــد أن أصــدرت المدعــى عليهــا تقديرهــا، وحيــث أن النســبة التقديريــة لأربــاح المدعــي هــي 
)15%( مــن إيراداتــه وعليــه فــإن مصاريفــه المقــدرة تشــكل )85%(، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعــي. 

القرار: 

قررت الدائرة بالإجماع الآتي: 

رفــض اعتــراض المدعــي/  … )رقــم  …( ضــد قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل، فــي شــأن الربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــاء الموافــق  ــوم الثلاث ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
1442/08/10هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


